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Ozet

Cevrenin diinyanin giindemine gelmesi beraberinde, iilkeler kiiresel Olgekte olusan
kaygilar ve giderek artan tiiketici baskilari ile birlikte yasal mevzuatlarinda diizenlemeler
yapar hale gelmistir.

Cevre Politikalar1 6nce kirliligi giderici amaglara dayanirken, onleyici politikalar ve
nihayet siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun g¢evre-ekonomi entegrasyonuna oncelik
veren politikalar seklinde bir degisiklige ugramistir. Cevre Kanunu’nun , ¢evreyi giincel
anlayisla ele alan ve tiim bilesenleriyle ( hava-su-toprak) bir sistem biitiinii olarak gdren
bir temel felsefeye sahip oldugu diisiiniildiigiinde, kiiresel ¢evre problemlerinin, yerel ve
ulusal Olcekte dogrudan endiistrilere yaptirnm seklinde mevzuat uyarlamalarina neden
oldugu kacimilmaztir. Basta Cevre Politiklarinin endiistri temsilcileri meslek ve kurum
odalar1 tarafindan izlenmesi olacak mevzuat uyarlamlarina aktif katiliminin
0zenlendirilmesi gerektirmektedir.

Bu anlamda Cevre Mevzuati ile Hazir Beton Sektorii’niin etkilesimi ve orta ve uzun
vadede yasal mevzuatlarin sektor acisindan ele alinmasi bu be bildiri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Unutulmamalidir ki, hazir beton ve yan sanayisinin (agrega,
kimyasal ve mineral katkilar, ¢imento gibi) ¢evre mevzuati agisindan takibi bir biitiin
olarak ele alinmalidir.

Abstract

The Environment come into the world agenda as a urgent matter because of raising global
effects and destroying the earth balance. Consumer pressures and international worries of
environmental issues created necessity for the countries to modify their regulations.



Environment policies was purposed on the protection of environment where late
developments caused to change this into the preventive way of protecting environment.
This way is also give an frame to adapted into the understanding of sustainable
development. The environment and related regulations has to be considered in integrating
environment and economy together.

Global environmental problems will reflecting regulations at the end. Therefore industries
have a responsibility to follow international environment agenda with that respect and
take precautions in their representative industries.

Ready Mixed Concrete(RMC) and Environmental permits will considered not only
today’s requirement but also near future therefore policies has to be follow up by the
industrial organizations.

1. GIRIS

Cevre, bir kurulusun faaliyetlerini i¢inde ylriittiigli, hava, su, toprak, tabi kaynaklar,
belirli bir ortamdaki bitki ve hayvan toplulugu, insan ve bunlar arasindaki faaliyetleri
i¢ine alan bir ortam olarak tanimlanmistir.

Tiirk Cevre Mevzuati’nin temel diregi Anayasa’ya dayanmaktadir. Ulkemizde, gevre
olgusunun ilk adim1 1982 Anayasasi ile atilmistir. Anayasanin 56. Maddesinde: Herkes
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirliligini 6nlemek devletin ve vatandasin d6devidir.

1982 Anayasa’sinin bu direktifi dogrultusunda Cevre Kanunu olusturulmustur. Kanunun
amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olangevrenin korunmasi, iyilestirilmesi; kirsal ve
kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmas;
su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve
tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve
yasam diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri
ve alinacak Onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli
hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.

Cevre Politikarinin temel calismalara ilk olarak 3. Bes Yillik Kalkinma Planmi ile
baslamistir (1974-1978) ve Cevre Politikalar1 7. Bes Yillilk Kalkinma Plani ile
sekillenmistir. (1996- 2000). VI. Planda siirdiirtilebilir kalkinma yaklagimina ragmen
Ekonomik ve sosyal kararlarda c¢evre boyutu , Dinamik,islevsel c¢evre yoOnetimi
konularinda 6rgiitsel ve hukuksal diizenlemelerde yetersiz kalinmistir. Cevre Politikalari
once kirliligi giderici amaglara dayanirken, onleyici politikalar ve nihayet siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina uygun ¢evre-ekonomi entegrasyonu Oncelik veren politikalar
seklinde bir degisiklige ugramistir.



2. SURDURULEBILIRLIK VE CEVRE POLITIKALARI

“Siirdiirtilebilir gelisme” nin iin kazanmasinda Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Komisyonu’nun diger bir deyisle Brudtland Komisyonu’nun etkisi olmustur.

Cevre ile ilgili tim Oneriler 1989°da Brudtland Raporu iizerinde hazirlanan Onerilerin
gelisimi iizerine kurulmustur.1971°de BM tarafindan o zaman ki ad ile Kiiltiirel Iliskiler
Komitesi’nin dnergesi olan su, hava ve toprak kirliligi {izerine hiikiimet kanali ile acil bir
faaliyet baslatilmasi karar1 alinmistir.

Sanayi ve cevrenin ,diinyanin giindemine gelmesi,1972’de Stockholm’de yapilan BM
Insan Cevresi Konferansi’na kadar gitmektedir. Bu konferans sonucunda cevre igin
Kiiresel Eylem Plani {iretilmis ve beraberinde BM i¢inde BM Cevre Programi
olusturulmustur (UNEP). Yine bu konferans ile WCED (World Commission and
Environment ) bagimsiz bir ¢alisma grubu olusturulmustur.Ayn1 zamanda komisyonun
bagkani olan Gro Harlem Brundtland’nin hazirladigi  “Gelecegimiz” isimli rapor ile
“Siirdiirtilebilir Gelisme” kavrami ortaya c¢ikmistir. Boylelikle endiistri ,¢cevre yonetim
sistemlerini gelistirmeye davet edilmistir.

Baslangicta oncelikle dogal cevrenin saglikli ve iiretken yapisinin korunmasi ve
ekonomik/smai gelismenin getirdigi ¢evre baskisinin azaltilmasi olarak sekillenen bu
yaklasim, giderek diinya kaynaklarinin tutumlu kullanilmasi, eko-sistemlerin korunmasi,
refah diizeyinin yiikseltilmesi ve sosyal gelismenin saglanmasi gibi sosyal ve ekonomik
degerleri de igcerecek bigimde degerlendiren bir kapsama kavusmustur. Siirdiiriilebilirlik,
bu acgidan, refahin kiiresel diizeyde korunmasi ve gelecek nesillere aktarilabilmesi somut
hedefini igermektedir [2]

1988’in sonlarinda diinya liderleri rapor hakkinda destekleyici goriis vererek cevre
tizerinde ilk ana rapor oOzelligi tastyan konuyu uluslararasi platformda tartismaya
acmuslardir. Bir yil sonra 1989 ‘da BM ‘ler , Cevre ve Gelisme (UNCEP) Konferansi’ni
yapmaya karar vermisdir. Boylelikle 1992°ye gelinmis Rio’da Diinya Cevre Zirvesi
gerceklesmistir.

1992 yilinda yapilan Cevre Zirvesi’ nin iki énemli sonucu olarak konferans bildirgesi,
“Gilindem 2171 gormekeyiz.

Rio Konferans1’ n1 takip eden on yillik siire¢ igerisinde, bu kavramin sektorler tarafindan
taninmasi, kabul edilmesi ve Ol¢iilebilir kilinmas1 adina 6nemli gelismeler kaydedildigi
sOylenebilir. Sirdiriilebilirlik, tanim olarak Tiirkiye’de sanayi c¢evrelerinde de
kullanilmaya baglanmis, bu kavramin uygulanmasina yonelik adimlar ise daha g¢ok
uluslararas1 standartlar ve uluslararas1 ticaretin getirdigi yeni kisitlar1 karsilama
caligsmalari seklinde olmustur.

Johannesburg’da 2002 yilinda yapilan , Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ise 6ncelikli
alanlar alarak, Uluslararasi ¢evre yoOnetisimi, Catigsmalar sonrasi ¢evre denetimi, Su
politikalar1 ve stratejileri, Kimyasallarin stratejik yonetimi, Civa Programi, Afrika’nin
desteklenmesi, Uretim ve tiiketim konular1 (code of conduct), Cevre ve kiiltiirel gesitlilik
ele almustir.



Bu bilgiler isiginda Diinya ve AB Cevre Politiklarinin yorulmasinda esas teskil eden
konferanslar ve sonug¢ bilgirgeleri {ilkelerin karsina mevzuat degisiklikleri olarak
¢ikmaktadir.

Tiurkiye’nin kisa ve orta vadeli c¢evre konusunda AB’nin mevzuati ile uyum
caligmalarinin yapilmasi ¢ergevesinde hazir beton ve yan sanayiilerini igeren bir dizi yeni
diizenlemenin yapilacagi asikardir.

3. AVRUPA BIiRLiGi VE CEVRE POLITIKALARI

AB’nin Cevre Politikasi’nin temel ilkeleri olarak, problemi kaynaginda ¢oziilmesi, erken
asamada cevre korumasi ve g¢evreye olabilecek etkileri goz Oziine alimmasi, ekolojik
dengeyi bozan faaliyetlerden kag¢in ve dogal kaynak tiiketimini en aza indirecek
sistemlerinin kabul edilmesi, ¢evre politikasi, ekonomik ve sosyal kalkinma bir biitlinliik
arzetmesi, kirlilik ve giirtiltii faktorlerine iliskin veriler degerlendirilmesi, kirleten 6der
prensibi sayilabilir.

Avrupa Birligi ¢evre konusunda politika liretmeye, 1972 yilinda eylem planlariyla
basladimistir. Bu donem igerisinde atiklarin geri doniisiimii, su ve hava kirliligi ile ilgili
minimum standartlar ve yasal zemin olusturulmustur. Ancak yasal zeminin olusturulmasi
kirliligin onlenmesi i¢in yeterli olamadigindan, ¢evre konusu oOzellikle Amsterdam
Antlagmasi'yla Topluluk programlar1 arasina alinmistir. Bu amagla 1992-2000 yillarini
kapsayan Siirdiirtilebilir Cevre i¢in Besinci Cerceve Programi hazirlanmistir. Sanayi,
enerji, turizm, ulastirma ve tarim gibi diger sektorleri de kapsayan bu programla birlikte
AB'de ylriitiilen tiim ¢alisma ve programlarda ¢evre boyutunun da gézoniine alinmasi
zorunlulugunu getirmistir.

2000 yilinda uygulanmaya baslayan Cevre i¢in Altinc1 Cergeve Programi ise 2010 yilina
kadar Topluluk onceliklerini ortaya koymaktadir. Belirlenen oncelikli alanlar sunlar:

Iklim degisiklikleri

Doga ve biyo-farkliliklar

Cevre ve saglik

Dogal kaynaklarin kullanimi ve atiklar.

Boylelikle hazir beton ve yan sanayisininde kendisi ile etkilesim saglayacak hava
kalitesinin korunmas1 basta olmak iizere, kat1 atik yonetimi, tehlikeli atiklarin yonetimi,
su yonetimi, dogal kaynaklarinin korunmasi, toprak kirliligi konularin1 6ncelikli olarak
yonetim planlarina almalar1 6nerilmektedir.

4. TURK CEVRE MEVZUATI VE HAZIR BETON

Cevre Mevzuati kapsaminda Cevre Kanunu ve Yonetmelikler agisindan hazir betonu ele
aldigimizda baglica asagidaki yonetmelikleri gozden gecirmemis gerekmektedir. Her



hazir beton isinde ¢evre ve izinlerden, is¢i saglig1 ve giivenliginden sorumlu miihendis
bulundurulmasi onerilmektedir.

4.1 Kapsam icinde ele allnmasi gereken yonetmelikler

= Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi(Ced)
* Hava Kalitesinin Korunmas1 Yo6netmeligi

= Tehlikeli Kimyasallar Y6netmeligi

» Tehlikeli Atiklarin Kontrolu Yo6netmeligi

= Giirtlti Kontroli Yonetmeligi

*  Su Kirliliginin Kontrolii Y&netmeligi

= Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

* Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi

=  Gayri Sihh1 Miiesseseler Yonetmeligi(GSM)
» Toprak Kirliliginin Kontrolu Y 6netmeligi

= (Cevre Denetim YoOnetmeligi

» Atk Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi

= (Cevre Denetim Yonetmeligi

Yonetmeliklerin ¢ogu bir izin alma mekanizmasi tizerine kurulu oldugundan hazir beton
yatirimina baglamadan 6nce yatirimdan sorumlu kisiler ile izinlerden sorumlu kisilerin bir
arada calismasi zorunluluk arzetmektedir. Yatirnmin tipi ve Glgegine gore sadece hazir
betonun Ced Yonetmeligi iginde olup olmadiginin irdelenmesi ardindan yatirim
asamasinda GSM Yonetmeligi i¢cinde alinmasi zaruri izinlerinin gozden gegirilmesi
gerekir. Bu noktada yatirimin hangi bdlgede oldugunun tespiti sarttir. Degisen GSM
Yonetmeligi ile GSM izinlerinin organize sanayi bdlgeleri, endiistri bolgeleri, sanayi
siteleri, sanayi bolgeleri vb gibi tanimlamalar getirerek, sanayi yatirimlarin belli
bolgelerde yapilmasini izin alma asamlarinda kolayliklar saglayarak oOzendirmeye
calismistir. Degisen Yonetmelik ayni zamanda izin alma siirelerinde ciddi anlamda
kisalmalara saglamistir.

Hazir Beton Tesisleri Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligi kapsaminda emisyon
takiplerini saglamalar1 ve bu kapsamda izin alinmasini zaruri kilmaktadir. Keza tesislerde
kat1 atiklarin yonetimi 6nemli konulardan biri olup, tehlikeli atiklarin kat1 atik gibi ele
alimmamasinin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Tesisin biiyiikligli ve calisan kisi sayist
g0zoniine alinarak tibbi atiklarin yonetimide tesislerde gdzardi edilmemesi gereken bir
konudur. Tibbi atiklarin enjektor vb gibi yinekati atik olarak degerlendirilmesi gerekir.
Tesislerde atik sularin alic1 artama verilmesi yine bir izin mekanizmasi ile yonetmelikte
diizenlenmistir. Daha yatirim asamasinda desarj konusu diisiiniilerek belki de tiim atik
sularin yeniden kazanim f{initelerinde toplanmasi hazir beton sektdriinli desarj izni almak
zorunlulugundan kurtarabilir. Cevre Denetim Yonetmeligi kapsaminda isletme ruhsati
alindiktan sonra faaliyet tesis bilgi formunun doldurup bakanliga gonderilmesi ve
bakanliktan sicil no alinmas1 mevzuat geregidir.

Temelde, Cevre Mevzuati kapsaminda izinlerin ele alinmasi ve hazir beton sektdriiniin
stirat ile Cevre Yonetim Sistemlerine(ISO14001) gegmeleri gerek yasal islerin takibi ve
gerek gozden kagan cevresel boyutlarin ele alinmasi agisindan 6nemi biiytiktiir.



Mevzuatin giderek AB mevzuatina uyum c¢ergevesinde ele alinmasi izinlerinde birbirleri
ile entegrasyonunu gerekli kildigi, goriilmektedir.
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