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Ozet

Kirsal bolgelerden kentlere go¢ edenlerin konut sorunu gecekondulagsmayr da
beraberinde getirmistir. Altyapinin yetersiz oldugu, yapilarin mihendislik hizmeti
almadigi, sosyal donati alanlarinin bulunmadigi, ekonomik anlamda zayif ve sug isleme
oranmnin yiiksek oldugu alanlarda yenilemeye ihtiya¢ vardir. Ulkemizde bu amagcla
16/5/2012 tarih ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun ve 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi 1s18inda kentsel doniisiim
calismalan yapilmaktadir. Saglikli ve glivenli kentler olusturabilmek i¢in ada bazinda
caligmalara oncelik verilmeli, deprem ve diger doga olaylarinin iilkemizde afetlere
dontismesinde sagliksiz yapilasmanin payr gozardi edilmemelidir.Biiyiikk kayiplara
sebep olabilecek bir deprem yasanmadan, riskli yapi/alan tespit c¢alismalari
ivmelendirilmelidir. Bunun icin de riskin dogru ve hizli tespit edilmesine katki
saglayacak ¢aligmalara agirlik verilmesi gerektigi unutulmamalidir. Yikim asamasinda
ortaya ¢ikan yapir molozlarindan da beton agregasi olarak yararlanarak cevresel ve
ekonomik kazanimlar saglanmasi tesvik edilmelidir.

Abstract

The housing problem of those who migrated to urban areas from rural areas also
brought about the problem of slum housing. There is a need to renewal into areas where
infrastructure is inadequate, structures do not receive engineering services, social
facilities are lacking, economic weakness is high and crime rates are high. For this
purpose, in our country, urban transformation studies are carried out in the light of the
Law on the Conversion of Areas Under Disaster Relief and the Implementing
Regulation of the Law No. 6306 dated 16/5/2012 and numbered 6306. Risky structure /
field work should be accelerated before an earthquake that could cause massive loss.
For this reason, it should not be forgotten that we should focus on the studies that will
contribute to correction and quick determination of the risks.

It should be encouraged to obtain environmental and economical benefits by making
use of concrete aggregates from the construction rubble produced in the demolition
phase.



1. GIRIS

19.Yiizyi1ldan bugiine Diinya’da uygulanan kentsel doniisiim politikalar1 ve
miidahale bicimleri cesitlilik gostermistir. 1800’lerin ortalarindan 1945’lere kadar,
kentlerdeki fiziksel ve toplumsal bozulmaya karsi en 6nemli miidahale bi¢imi, kentsel
yenilemedir. Temiz, saglikli ve yasanabilir kentlerin gelistirilmesi amaciyla, ilk kentsel
yenileme projeleri kamusal alanlarin arttirilmasini  saglamaya calismistir. 19.yy’in
2.yarisinda ‘Park hareketi” kente dogayi getirmeyi amaglamis; bunun sonucunda
1844°te Liverpool’da Birkenhead Parki, 1845°te Londra’da Victoria Parki ve 1863°te de
NewYork’ta Central Park yapilmistir[1]. Park hareketini, kent merkezlerinde genis
bulvar ve caddelerin a¢ilmasini kapsayan kentsel yenileme projeleri izlemistir.

Kentlerdeki yenileme stratejilerine onciiliikk eden diger bir gelisme ise, 20.yy’in
ilk yarisinda, Ingiltere’deki ‘Bahge Kent Hareketi’ ve Yeni Kent Hareketi’ne paralel
olarak gelisen ‘Modernist Hareket’tir. CIAM’ in Atina Sozlesmesi’nde belirlenen ana
ilkelere gore, ‘modern kent’ temiz, saglikli ve giizel ¢evrelere sahip olmali; kentlerin
sagliksiz alanlar1 yikilmali; bu alanlar tekrar yapilasirken genis yesil alanlar {izerine
yiiksek kiitlelerden olusan bir kentsel doku gelistirilmelidir[2].

1960’lar ve 1970’lerin baslari, kentsel iyilestirme ve kentsel yenileme
projelerine Oncelik verilen yillardir. Bu donemde, fiziksel bozulma ile toplumsal
bozulma arasindaki dogrudan baglanti kabul edilmis; daha c¢ok toplumsal sorunlara
duyarli ve alan odakli kentsel iyilestirme ve yenileme projeleri gelistirilmistir[3].
1970’lerin ilk yarisina kadar kentsel bozulma toplumsal bir hastalik olarak goriiliirken,
1970’lerin sonlarina dogru yapisal ve ekonomik nedenlere bagli olarak agiklanmaya
baslanmistir{4]. Bu donem, ayrica, devletin desantralizasyon politikalar1 ve daha
katilimei yaklasimlart benimsemeye basladigr yillar1 temsil eder. Ozellikle kent merkezi
ve cevresini ele alan doniisiim projelerini bagslatan ve yiiriiten aktorlerin ¢esitlendigi
gozlenir[5].

Tirk kentleri kentsel doniisim konusunda, Bati ile benzerliklerle birlikte,
oldukca Onemli farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar, Tiirkiye’nin yasadigi
ekonomik ve siyasal kosullarla birlikte, tarihi, toplumsal, Kkiiltiirel yapisindan
kaynaklanmaktadir[6]. Bati’da ¢ok c¢esitli kentsel doniisiim problemlerine cevap
verebilmek icin farkli miidahale bigimleri gelistirilmistir. Tiirkiye’de kentsel
doniisiimde en ¢ok 6n plana ¢ikarilan konu gecekondu alanlarinin doniistimiidiir[ 7].

THBB 2017 Kongresi i¢in hazirlanan bu bildiri, Tiirkiye’de kentsel yenileme,
kentsel yenileme gereksinimi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donistiiriilmesi  Hakkinda Kanun, Riskli Yapir Tayini, Riskli Alan Tespitleri,
Uygulamada Karsilasilan Zorluklar ve Sonug¢ boliimlerini igermektedir.



2. TURKIYE’DE KENTSEL YENILEME

2.1. Kentsel Yenileme Gereksinimi

Ulkemiz deprem basta olmak {izere cesitli doga olaylarindan sikca
etkilenmektedir. Gozardi edemeyecegimiz gercek ise bu doga olaylarinin, ¢ogunlukla
hatir1 sayilir 6lgiide can ve mal kayiplarina neden olan, ¢ok biiyiik acilarin yasandig:
afetlere donlismekte olmasidir.

Siradan bir doga olayimni can yakan bir afete ¢eviren nedenlerin arasinda, kirdan
kente goge bagl sagliksiz kentlesme de sayilabilir. Sanayilesmenin hizlandirdigi
kentlesme siireci, 6zellikle biiyiiksehirlerin niifusunda kontrolsiiz bir artisin da sebebi
olmustur. Bu artisa hazir olmayan biiyiik kentlerde goce bagli olarak ortaya ¢ikan konut
sorunu beraberinde gecekondulasmayi getirmistir. Bu nedenle kentsel mekanlar
yenilemeye ihtiya¢ duymaktadir.

Ulkemizde bu yenileme kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati
durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde, planlama ve altyapi
hizmetlerinin yetersiz kaldigi, imar mevzuatina aykiri yapilasmanin oldugu, alt yapi
veya lstyapida hasar meydana gelen yapilardan olusan alanlarda oncelikli olarak
yapilmali, ancak kentsel dokuyu bozabilecek ve rant kaygist giiden tercihlere meydan
verilmemelidir.

2.2. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

Bu kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair
usul ve esaslar1 belirlemektir| 8].

Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Cevre ve Sehircilik Bakanligini,

b) Idare: Belediye ve miicavir alan siirlar1 i¢inde belediyeleri, bu siirlar disinda il 6zel
idarelerini, biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini ve Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlari igindeki ilge belediyelerini,

c¢) Rezerv yap1 alani: Bu Kanun uyarinca gercgeklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alani olarak kullanilmak iizere, TOKI’nin veya Idarenin talebine bagli olarak
veya resen, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenen alanlari,
¢) Riskli alan: Zemin yapisi1 veya iizerindeki yapilagsma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tastyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Baskanliginin goriisti de alinarak belirlenen ve Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca kararlastirilan alani,

d) Riskli yap1: Riskli alan i¢inde veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis olan
ya da yikilma veya agir hasar gérme riski tasidigi ilmi ve teknik verilere dayanilarak
tespit edilen yapiyi,

e) TOKI: Toplu Konut Idaresi Baskanligin,

ifade eder.

Riskli yapilarin tespiti, Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde masraflari kendilerine ait olmak {izere, oncelikle yapt malikleri veya
kanuni temsilcileri tarafindan, Bakanlik¢ca lisanslandirilan kurum ve kuruluslara
yaptirilir ve sonug¢ Bakanliga veya Idareye bildirilir. Bakanlik, riskli yapilarin tespitini
stire vererek maliklerden veya kanuni temsilcilerinden isteyebilir. Verilen siire i¢inde



yaptirlmadig1 takdirde, tespitler Bakanlikca veya Idarece yapilir veya yaptirilir.
Bakanlik, belirledigi alanlardaki riskli yapilarin tespitini siire vererek Iidareden de
isteyebilir. Bakanlik¢a veya Idarece yaptirilan riskli yap: tespitlerine karst maliklerce
veya kanuni temsilcilerince onbes giin i¢inde itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Bakanligin
talebi lizerine {Universitelerce, ilgili meslek disiplini Ogretim {yeleri arasindan
gorevlendirilecek dort ve Bakanlikca, Bakanlikta gorevli ii¢ kisinin istiraki ile tegkil
edilen teknik heyetler tarafindan incelenip karara baglanir. Riskli yapilar, tapu
kiitigliniin beyanlar hanesinde belirtilmek iizere, tespit tarthinden itibaren en geg on is
giinii i¢inde Bakanlik veya Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir. Tapu
kiitiigline islenen belirtmeler hakkinda, ilgili tapu miidiirliiglince ayni ve sahsi hak
sahiplerine bilgi verilir[8].

Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv
yap1 alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlagma yoluna gidilmesi
esastir. Anlagma ile tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci
veya siirlt ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu yapilarda isyeri
bulunanlara gecici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir.

Uygulamaya baslanmadan Once, riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in, bu yapilarin
maliklerine altmis giinden az olmamak {izere siire verilir. Bu siire i¢inde yapi, malik
tarafindan yiktirilmadigi takdirde, yapinin idari makamlarca yiktirilacag: belirtilerek ve
tekrar siire verilerek tebligatta bulunulur. Verilen bu siire i¢inde de maliklerince
yiktirma yoluna gidilmedigi takdirde, bu yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi ve
yiktirma islemleri, yiktirma masrafi ile gereken diger yardim ve krediler oncelikle
doniisiim projeleri 6zel hesabindan karsilanmak {izere, mahalli idarelerin de istiraki ile
milki amirler tarafindan yapilir veya yaptirilir[8].

2.3.Riskli Yap:1 Tayini

Riskli yapilarin tespiti Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan lisanslandirilan 6zel
firmalarca yapilmaktadir. Tek bir malik veya kanuni temsilcisinin lisansli firmaya
basvuru yapmasi yeterlidir. Riskli yap1 raporunu hazirlayan kisinin insaat miihendisi
olma zorunlulugu vardir. Ayrica Bakanlik tarafindan verilen egitime katilma ve sinavda
basarilt olma sarti1 da aranmaktadir. Basvuruda tapu, tapu takyidat belgesi, emlak
beyannamesi, yapinin cephe ve uydu fotograflari, firmanin lisans belgesi sureti gibi
evraklarla birlikte zemin etiid raporu, tahribath — tahribatsiz donat1 tespitleri, tahribatli-
tahribatsiz beton dayanim tespitleri, roleve calismasi, RYTE ( Riskli Yap1 Tespit
Esaslar1) veya DBYBHY ye gore riskli yap1 analizi (Yiksekligi 25 metrenin altinda
veya zemin ddsemesi Ustii 8 kati gecmeyen yapilarda RYTE uygulanir. Kapsam
disindaki binalarda DBYBHY 2007’ye gore degerlendirme yapilir.) istenir.

Riskli yapilarin tespitinden yiktirilmasina kadarki siirecte kanun kapsamindaki
islemlerin ayn1 idarece yiiriitiilmesi amac1 ile 8 mart 2014 tarihli ve 1658 sayil1 Bakan
Olur'u ile riskli yap1 tespit raporlarim1 inceleme yetkisi ilce belediyelerine
devredilmistir. Riskli yap1 basvurulan ilgili belediyelerin Kentsel Doniigsiim/ Tasarim
Midiirliigii veya sefliklerindeki insaat miihendisleri tarafindan dosyasinda ve
mahallinde incelenerek degerlendirilir.



2.4.Riskli Alan Tespitleri

Riskli alan, Bakanlik¢a istenen teknik rapor, bilgi ve belgelerle hazirlanan dosyanin
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir ve
teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

TOKI veya Idare, hazirlanan dosyaya istinaden Bakanliktan riskli alan tespit talebinde
bulunabilir. Bakanlik¢a yapilacak inceleme neticesinde, uygun goriilen talepler, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginin goriisti alinarak, teklif olarak Bakanlar Kuruluna
sunulur.

Riskli alan belirlenmesi icin bu alanda tasinmaz maliki olan ger¢ek veya 6zel hukuk
tiizel kisileri, dosya ile birlikte Bakanlik veya Idareden riskli alan tespit talebinde
bulunabilir. Idareye yapilacak talepler Bakanliga iletilir. Bakanlik¢a yapilacak inceleme
neticesinde uygun goriilen talepler, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin goriisii
aliarak, teklif olarak Bakanlar Kuruluna sunulur.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi riskli alana iliskin goriisiinii on bes giin
i¢gerisinde bildirir[8].

2.5. Uygulamada Karsilasilan Zorluklar
2.5.1.idari Yonden Yasanan Zorluklar

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunun amaci saglikli ve
giivenli yasam alanlar1 olusturmak olsa da, sagladigi muafiyetler ve kazanimlar
sebebiyle alandan ziyade parsel bazinda yenilemenin 6ne ¢iktif1 gdzlenmektedir. Ulke
genelinde kentsel doniisim c¢aligmalarinin biiyiik sehirlerde, en yaygin olarak da
Istanbul’da gerceklestirildigi soylenebilir. Istanbul’da konut iiretimindeki dinamikligin
anlagilmast  acisindan, merkez ilce ve c¢evre ilgeler ayrimi  yapilarak
degerlendirildiginde, merkez ilgeler icinde en dinamik olan ilgeler sirasiyla, Sisli,
Bakirkdy ve Uskiidar’dir[9]. Merkez ilgelerde, bos alanlar yada gelisme alanlar
bulunmadigindan bu ilgelerde daha ¢ok kentsel doniisiim vasitasiyla yikilip yeniden
yapilan binalar s6z konusudur.

6306 Sayili Kanun ve Uygulama Y 6&netmeliklerinde riskli yap1 tayin esaslari belirlenmis
olsa da uygulamada bir takim =zorluklarla karsilasilmaktadir. Bu zorluklardan,
Istanbul’un en ¢ok riskli yap1 bagvurusunda bulunulan ilgelerinden Sisli’de 2014-2016
yillar1 arasinda yapilan incelemeler 1518inda bahsedilebilir[10]. Baslica problemler
sunlardir:

e Karot alinmasi, Schmidt Cekici ile yiizey sertliginin belirlenmesi, donati
tespitleri, malzeme tespit ¢aligmalarinin yapilacag: kritik kat sahibinin kentsel
dontisime karsi olmasi durumunda, konut/ is yerine girilememesi ve ilgili
caligsmalarin gergeklestirilememesi,

e Metruk yapilar 6306 sayili kanun kapsami disinda olmasina ragmen dahil edilme
cabalari,

e Bakanlik¢a ingaat miihendisi tarafindan hazirlanma sart1 olan raporlarin, teknik
bilgisi yetersiz ve ilgisiz kisilerce hazirlanip, miihendis imzasi1 ile idareye
sunulmasi,

e Lisansh firmalarin denetimlerinin yetersizligi,

e Tahliye asamasinda yasanan sikintilar ( Mal Sahibi- Kiraci-Miiteahhit {iggeni)



e Kamuoyunun yeterince bilgilendirilememesi,

e Hukuk camiasinda yasanin tam olarak bilinmemesi (Aynt durum ig¢in verilen
tezat kararlar, hakkin1i aramak isteyen vatandaslarin avukatlarin bilgi
eksikliginden Gtiirii yanlis yonlendirilmesi).

2.5.2.Malzeme Yoniinden Yasanan Zorluklar

Sayilar1 her gegen giin artan kentsel yenileme projeleri, hazir beton sektoriine de hatir
sayilir bir hareketlilik getirmistir. Ozellikle iilkemizde en ¢ok tercih edilen yapi
malzemesi olarak kullanilan betonun tiiketiminde de, yikim asamasinda ortaya ¢ikan
atik malzeme miktarinda da 6nemli bir artis yaganmistir.

Kaynaklarimizin simirli oldugu diinyamizda geri doniisiim uygulamalarinin 6zellikle
insaat sektoriinde potansiyel bir hammadde kaynagi oldugu unutulmamalidir[11].Dogal
agrega kaynaklarinin azalmakta olmasi, sehir merkezlerinden uzakta olduklar i¢in artan
nakliye masraflari, harcanan is ve zaman kaybi, ¢cevreye verilen zararin azaltilmasi gibi
ekolojik ve ekonomik sebepler atik betonlarin geri kazanilmig agrega olarak
degerlendirilmesi fikrini dogurmustur|[12].

Literatiirde insaat atiklarinin yeni beton iiretiminde agrega kaynagi olarak kullanimim
inceleyen pek c¢ok calisma mevcuttur. Insaat sektoriinde kullanilan malzemelerin
%50’sinin  dogal  kaynaklardan  saglandigt  bir¢ok arastirmaci tarafindan
vurgulanmaktadir. Atik betonlardan elde edilen geri doniisiim agregasi (GDA) ile
yapilan ¢alismalarda, agreganin kalitesinin elde edildigi atik betonun kalitesine bagl
oldugu belirtilmektedir. Yapilan calismalar neticesinde de atik betonlarin geri doniigiim
agregasi olarak beton iiretiminde kullanilabilecegi sonucuna varilmistir[ 13].

Geri doniisiim agregalarinin kullanim alanlart da; dolgu malzemesi olarak hidrolik
islerinde, standartlar1 yerine getirmek sarti ile beton imalatinda, yol ingaatlarinda zemin
malzemesi olarak, toprak dolgu malzemesi olarak ve sertlesmemis zemin olusturmak
icin park sahalarinda, yol kaplamalarinin altinda olacak sekilde siralanabilir[14].

3.SONUC

Biiyiik Istanbul Depreminin her gecen giin yaklasmakta oldugu diisiiniiliirse, 6zellikle
zemin yapist veya lizerindeki yanlis yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol agma
riski tasiyan alanlarin ivedilikle yenilenmesine ihtiya¢ vardir. Deprem bdlgelerinde
bulunan ve biiylik bolimiiniin depreme karst yeterli giivenligi saglamadigi bilinen
mevcut yap1 stokunun hizmet dmriinii tamamlamasi sonucunda yenilenmesi uzun zaman
alacaktir. Bu sebeple deprem bolgelerinde bulunan yapilarin deprem giivenliklerinin
belirlenmesi ve gerekli goriilenlerin yeniden yapimi ya da onarim/ giliclendirme
yapilarak mevcut yapilarin deprem giivenliginin iyilestirilmesi gereklidir.

Parsel ya da ada bazinda yapilacak kentsel doniisiim ¢aligmalarinin ivme kazanmasi
icin, teknik rapor hazirlanmasinin hizlandirilmasina yonelik calismalar yapilmalidir.
Rolovesi ¢izilen ya da projesi bulunan yapilarda malzeme testi sonuglarindan yola
cikilarak tespit silirecinin kisaltilabilmesi ig¢in, tahribatli ve tahribatsiz deneylerin



birarada kullanilmasi ile betonarme analize ihtiya¢ duyulmayacak yapilarda riskin dogru

Ve

hizli tespit edilmesine katki saglayacak calismalara agirlik verilmesi gerektigi

unutulmamalidir.

Kentsel Yenileme Projelerinde en yaygin yapr malzemesi olarak kullanilan betonun
bilesenlerinden biri olan agreganin, uygun kalite, yeterli miktar ve makul fiyatla temin
edilebilmesi gelecekte iyice zorlasacagi icin, cevresel ve ekonomik kazanimlar
saglamak adimna, ortaya ¢ikan molozlarin geri donilisiimle beton agregasi olarak
degerlendirilmesi tesvik edilmelidir.
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